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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a
campaniilor electorale, initiatd de un grup de 9 senatori din Grupul
parlamentar al PSD (Bp. 164/2008).

I.  Principalele reglementari

Aceastd inifiativd legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, in sensul instituirii unui
wplafon minim de sustinere financiard pentru competitori de la bugetul
statului cuprins intre 25 de salarii minime brute pe tard pentru fiecare
candidat la functia de primar al unei comune §i 50 de salarii minime brute
pe tard pentru ceilalti candidati”. In opinia initiatorilor, masura se justifica
»avand in vedere veniturile bugetare create din constituirea de depozite
nerestituibile cdt §i pentru eliminarea discrimindrilor”.

De asemenea, se propune §i majorarea limitelor maxime ale
cheltuielilor din campaniile electorale pentru candidatii la functia de
deputat sau senator, respectiv de presedinte al consiliului judetean.

II. Propuneri si observatii

1. In Expunerea de motive se arati ca depunerea candidaturilor
conditionatd de prevederile art. 29 alin. (5) din Legea nr. 35/2008 pentru



alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 i a Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, potrivit carora fiecare partid
politic, aliantd politica, candidat independent etc, trebuie si constituie un
depozit in contul Autoritdtii Electorale Permanente in cuantum de cinci
salarii de bazd minim brute pe tard pentru fiecare candidat, reprezintd o
discriminare privind accesul liber la competitie in alegeri, intre competitorii
care au posibilitdti materiale i cei care nu au astfel de posibilititi.

Mentiondm ca aceastd sustinere a facut obiectul unei sesiziri de
neconstitutionalitate - reprezentand in opinia autorilor sesizirii o violare a
textului art. 4 alin. (2) din Constitutia Romaéniei, republicati, intrucét
conditioneaza exercitarea dreptului de a fi ales pe criterii de avere - pe care
Curtea Constitutionald a respins-o prin Decizia nr. 305/2008, ca fiind
neintemeiatd din considerentul ca astfel de dispozitii se regasesc si in
legislatia altor state membre ale Uniunii Europene.

Mai mult, in jurisprudenta sa (de exemplu in Decizia nr. 226/2001),
Curtea a retinut cd, in virtutea prevederilor art. 19 pct. 3 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, exercitarea
libertatilor poate fi supusd anumitor limitari care trebuie insi stabilite in
mod expres prin lege si care sunt necesare, printre altele, apararii securititii
nationale sau ordinii publice. De asemenea, prin Decizia nr. 226/2001,
Curtea, referindu-se la prevederile art. 25 din Pactul international cu
privire la drepturile civile §i politice, a retinut ca dreptul de a fi ales trebuie
exercitat fard restrictii nerezonabile, ceea ce implica posibilitatea existentei
unor conditiondri In exercitiul acestor drepturi. Or, conditia impusd de
art. 29 alin. (5) din Legea nr. 35/2008 este necesara pentru exercitarea cu
bund credintd a dreptului de a fi ales si, de altfel, depozitul constituit se
restituie In conditiile prevazute de art. 29 alin. (7) din aceeasi lege.

2. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incilcandu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romaniei, care prevede ci , Nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdaror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor”.
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Un calcul simplu aratd cd dacd un partid ar prezenta candidati la
functia de primar sau presedinte al consiliului judetean in toate unitatile

administrativ-teritoriale, influentele financiare ar reprezenta:
500 (salariul de baza minim brut pe tard) x 50=25.000x320 (217 orage+103 municipii = 8.000.000 lei

500 (salariul de bazd minim brut pe tard) x 50=25.000x41 judete =1.025.000 lei
500 (salariul de bazd minim brut pe tard) x 50=12.500x2.858 comune =35.725.000 lei
Total =44.750.00 lei

Aceastd suma extrapolatd la mai multe partide, inclusiv la candidatii
independenti, conduce la un impact financiar considerabil asupra bugetului
de stat.

3. Propunerea ca partidele politice si candidatii independenti care nu
indeplinesc pragul electoral si ramburseze doar 50% din subventiile
acordate de la bugetul de stat constituie o modalitate nemotivanta de
finantare implicita a respectivelor partide/candidati independenti.

Precizam cd, potrivit legislatiei in vigoare, partidele politice
beneficiazd de subventii de la bugetul de stat, in limita unui plafon de
0,04% din veniturile previzute in bugetul de stat. In cadrul acestor
subventii se pot finanta si cheltuielile pentru campania electorala.

De asemenea, partidele politice pot primi donatii pana la 0,025% din
veniturile prevazute in bugetul de stat, respectiv de 0,050% in anul in care
au loc alegeri.

I1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Calin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



